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MiedZna, dnia 15.12.2014r.
Znak: ZP.271.18.2014

WYKONAWCY

Dotyczy: informacji o wniesieniu odwotania.

Zamawiajacy na podstawie art. 185 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
zamoOwien publicznych (tekst jednolity z 2013 poz. 907 z pdzniejszymi zmianami) informuje,
ze W postgpowaniu pn. ,Swiadczenie ustug odbierania i zagospodarowania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci na terenie gminy MiedZna na ktérych zamieszkuja
mieszkancy” zostalo wniesione przez Sita Potudnie Sp. z o.0., ul. Debowa 26/28, 42-200
Czgstochowa w dniu 12.12.2014r. do Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej, ul. Postepu 17 a,
02-676 Warszawa odwotlanie.

Majac na uwadze powyzsze, Zamawiajacy przekazuje kopie odwotania oraz wzywa
do przystapienia do postgpowania odwotawczego.

Przystapienie do postgpowania odwotawczego winno zosta¢ dokonane zgodnie
z postanowieniami zawartymi w art. 185 ust. 2 oraz ust. 3 ustawy Prawy zamdwien
publicznych tj.:

»2. Wykonawca moze zglosi¢ przystapienie do postgpowania odwolawezego w terminie 3 dni
od dnia otrzymania kopii odwotania, wskazujac strong, do ktérej przystepuje, i interes w
uzyskaniu rozstrzygniecia na korzys¢ strony, do ktorej przystepuje. Zgtoszenie przystapienia
dorgeza si¢ Prezesowi Izby w formie pisemnej albo elektronicznej opatrzonej bezpiecznym
podpisem elektronicznym werytfikowanym za pomocg waznego kwalitikowanego certytikatu,
a jego kopig przesyla sie zamawiajgcemu oraz wykonawcey wnoszacemu odwolanie.

3. Wykonawcy, ktoérzy przystapili do postepowania odwolawczego, stajgq sie uczestnikami
postepowania odwotawezego, jezeli maja interes w tym, aby odwolanie zostato rozstrzygnicte
na korzys¢ jednej ze stron.”.

W zataczeniu:
1) kserokopia odwotania Sita Potudnie Sp. z 0.0.

WOIJT GMINY

mgrinz. Bog aranowski

Otrzymuja:
I. Adresat,
2. Al



SITA POLUDNIE SP. Z 0.0.

UL. DEBOWA 26/ 28

42-207 CZESTOCHOWA

TEL +48 (34) 36 16 084 :
FAX +48 (34) 36 16 156 /
ODDZIAL |

43-155 BIERUN NOWY Q /Y
UL. WAWELSKA 53 NN (\
WWW.SITA-POLUDNIE.PL |

REF: Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02 - 676 Warszawa
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Czestochowa, dnia 12 grudnia(f()'; 4r. :& é

Zamawiajacy: Gmina Miedzna ul. Wiejska 131, MiedZna 43-227,
e-mail: os@miedzna.pl, tel. 32 211 61 96 Fax.: 322 11 60 89

Odwotujacy: SITA Poludnie Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, ul. Debowa
26/28, Czestochowa 42 - 200, tel. 34 361 60 84, fax 34 361 61 56
e-mail: sita.poludnie@sitapolska.com.pl

Zamowienie: przetarg nieograniczony ,Swiadczenie ustug odbierania
i zagospodarowania odpadéw  komunalnych od wiascicieli
nieruchomo$ci na ternie gminy MiedZna, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy” ogtoszenie o zaméwieniu Dz. U./S S202 21/10/2014
357354-2014-PL (dalej zwane réwniez ,Zamdéwieniem”)

TED: http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:357354-2014:TEXT:PL:HTML

ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu Wykonawcy SITA Potudnie Sp. z 0.0. z siedzibg w Czestochowie
(zwana dalej ,Sita” lub ,0dwotujgcym”) na podstawie art. 180 ust. 1 i nast. ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
ze zm. zwanej dalej ,Ustawg"” lub ,Pzp") wnosze odwotanie od niezgodnych
z przepisami Ustawy czynno$ci i zaniechan Gminy MiedZzna (dalej zwanej
»Zamawiajacym”) w toku postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego przedmiotem jest:
,Swiadczenie ustug odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci na ternie gminy MiedZna, na ktérych zamieszkujq mieszkaricy”

SITA POLUDNIE SP. Z 0.0., SIEDZIBA GLOWNA: UL. DEBOWA 26/28, 42-207 CZESTOCHOWA, ODDZIAL: UL. WAWELSKA 53, 43-155 BIERUN NOWY,
ZAREJESTROWANA W SADZIE REJONOWYM W CZESTOCHOWIE, XVII WYDZIAL GOSPODARCZY KRAJOWEGO REJESTRU SADOWEGO
KRS 0000059596 - REGON 150137530 - NIP 573-10-32-632 - WYSOKOSC KAPITALU ZAKLADOWEGO: 15 867 900 PLN
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ZARZUTY

Odwotujacy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie:

IL.

art. 22 ust. 1 pkt 1 Pzp, poprzez udzielenie zaméwienia firmie Zaktad Ustug
Komunalnych Sp. z o.0. tj. wykonawcy, ktéry nie spelnia warunkéw udziatu
W postepowaniu;

art. 26 ust. 3 Ustawy Pzp poprzez zaniechanie wezwania do uzupenienia
dokumentéw w postaci wiasciwej decyzji na zbieranie odpadéw przez Agencja
Komunalna Sp. z 0.0. oraz Zaktad Ustug Komunalnych Sp. z o.o.

art. 24 ust. 2 pkt 3) ustawy Pzp w zw. z art. 22 ust. 1 pkt. 1) i 89 ust. 1 pkt. 5)
poprzez zaniechanie wykluczenia Zaktadu Ustugowo - Handlowego ,EKO-PLUS” S.C.
Sylwia Wala, Edward Grygierczyk, Agencja Komunalna Sp. z 0.0. oraz Zaktad Ustug
Komunalnych Sp. z o.0. pomimo, iz wykonawcy nie spetniajg warunkéw udziatu
W postepowaniu.

art. 89 ust. 1 pkt 5 Pzp w zw. z art. 91 ust. 1 Pzp poprzez wybranie oferty
wykonawcy ktéry winien by¢ wykluczony z postepowania;

ZADANIA

Majgc na uwadze powyzsze:

1.

Odwotujacy wnosi o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajagcemu:

1.1. uniewaznienie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej i uniewaznienie
uznania za takg oferty ztozonej przez Zaktad Ustug Komunalnych Sp. z o.o.

1.2. nakazanie Zamawiajgcemu wykluczenia wykonawcy Zaktad Ustugowo -
Handlowy ,EKO-PLUS” S.C. Sylwia Wala, Edward Grygierczyk z postepowania
0 udzielenie zamOwienia ewentualnie w przypadku uznania przez KIO, ze
oferta ztozona przez w/w firme nie podlega odrzuceniu, a wykonawca
wykluczeniu - nakazanie Zamawiajgcemu powtérzenia badania i oceny ofert
w tym wezwania do uzupetnienia dokumentéw w zakresie przediozenia
wtasciwej decyzji na zbieranie odpadéw.
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III.

IV.

1.3. nakazanie Zamawiajgcemu wykluczenia wykonawcéw Agencja Komunalna
Sp. z o0.0. oraz Zaktad Ustlug Komunalnych Sp. z o0.0. z postgepowania
o udzielenie zamoéwienia ewentualnie w przypadku uznania przez KIO, ze
oferty ztozone przez w/w firmy nie podlegaja odrzuceniu, a wykonawcy
wyKkluczeniu - nakazanie Zamawiajagcemu powtérzenia badania i oceny ofert
w tym wezwania do uzupeinienia dokumentéw w zakresie przedtozenia
wiasciwej decyzji na zbieranie odpadow.

1.4. dokonanie powtdrzenia czynno$ci badania i oceny ofert

Zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcej zwrotu kosztow postepowania,
w tym kosztow zastepstwa prawnego wedtug norm przepisanych

Warunki formalne odwotania

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostala opublikowana przez
Zamawiajgcego w dniu 8 grudnia 2014r., a przestana do odwotujgcego w dniu 9
grudnia 2014r.; Od tego dnia rozpoczyna sie zatem bieg 10 dniowego terminu do
ztozenia odwotania, zakreS$lonego w art. 182 ust. 1 pkt. 1) Ustawy, kt6ry uptywa w
dniu 18 grudnia 2014r. Warto$¢ zamoéwienia przekracza kwote okreslong w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Ustawy. Niniejsze odwotanie
nalezy zatem uznac za ztozone w terminie.

Odwotujacy wskazuje, Ze wpis do odwotania w kwocie stosownej do dyspozycji § 1
ust. 1 pkt. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 roku w
sprawie wysokoSci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéow
kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z dnia 17
marca 2010r., nr 41, poz. 238) zostal uiszczony na rachunek bankowy Urzedu
Zaméwien Publicznych.

Odwotujgcy, zgodnie z treScig art. 180 ust. 5 Ustawy przestat kopie odwotania do
Zamawiajgcego.

INTERES I SZKODA
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Interes Odwotujgcego we wniesieniu odwotania polega na tym, iz
w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zaméwienia zostaty ztozone cztery
oferty. Oferta SITA Potudnie Sp. z o.0. zajeta czwarte miejsce i w przypadku
uwzglednienia odwotania Zamawiajacy wybierze jg jako najkorzystniejsza.

Powyzsze rozumienie wymagan dla kKorzystania ze $rodkéw ochrony prawnej jest
zgodne ze stanowiskiem zaprezentowanym w opinii dotyczacej konstrukeji srodkéw
ochrony prawnej po nowelizacji ustawy, ktéra weszta w zZycie z dniem 29 stycznia
2010 r. wydanej przez Urzqd Zaméwieri Publicznych ,legitymacja do wniesienia
odwotania przystuguje podmiotowi, ktéry wykaze, te: 1) posiada lub posiadat
interes w uzyskaniu danego zamoéwienia oraz jednocze$nie 2) poniést lub moze
ponie$¢ szkode, a poniesiona lub ewentualna szkoda jest wynikiem naruszenia
przez zamawiajacego przepiséw ustawy Pzp" (Srodki ochrony prawnej w §wietle
nowelizacji prawa zamowien publicznych, opublikowana na stronie internetowej
UZP).

Uzasadnienie

Wyjasnienia odnosnie warunkéw udzialu w postepowaniu, w przypadku
braku koniecznosci zorganizowania Punktu Selektywnego Zbierania
Odpadéw Komunalnych (réznica pomiedzy odbieraniem, a zbieraniem
odpadow)

Odwotujgcy podnosi, ze w przypadku zorganizowania przez dang gmine przetargu
na odbiér albo odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych na podstawie art.
6d ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(tekst jednolity: Dz. U. 2013 r. poz. 1399 zwana dalej ,Ustawg”) bez koniecznoéci
prowadzenia punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych brak jest
wtedy podstaw do magania przez Zamawiajgcego zezwolenia na zbieranie
odpadéw jako dokumentu potwierdzajacego spelnienie warunku udziatu w

postepowaniu.

Uzasadniajgc powyzsze stanowisko nalezy wskaza¢, iz definicja legalna ,zbierania
odpad6w” uregulowana zostata w ustawie z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (Dz.
U. 2013.21) ioznacza: ,(...) gromadzenie odpadéw przed ich transportem do miejsc
przetwarzania, w tym wstepne sortowanie nieprowadzqce do zasadniczej zmiany /."
charakteru i sktadu odpadéw i niepowodujgce zmiany, klasyfikacji odpaffl_.élyﬁ _g(azx(fi 5
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tymczasowe magazynowanie odpadow, o ktérym mowa w pkt 5 lit b." Z kolei pkt 5
tego artykutu definiuje pojecie ,magazynowania odpadéw w nastepujgcy sposéb:
»(--) - rozumie sie przez to czasowe przechowywanie odpaddw obejmujqce:

a) wstepne magazynowanie odpadéw przez ich wytworce,
b) tymczasowe magazynowanie odpadéw przez prowadzqgcego zbieranie
odpaddw,

¢) magazynowanie odpaddw przez prowadzgcego przetwarzanie odpadéw.”

W  powyzszym znaczeniu ,zbieranie" odpadéw oznacza w praktyce ich
przetrzymywanie, gromadzenie czy tez magazynowanie i tylko takie dziatania
wymagajg uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadéw. Przedmiot zaméwienia w
omawianym przypadku opiewa natomiast na odbieraniu odpadéw komunalnych z
ewentualnym ich zagospodarowaniem. Bioragc pod uwage zakres obowigzkéw
wykonawcy, zupeinie nieuzasadnione, jest zatem naktadanie obowigzku posiadania
zezwolenia na zbieranie odpadéw. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze wykonawca
nie jest zobowigzany do prowadzenia czynnosci, ktére nalezy zakwalifikowaé jako
»zbieranie" odpadow. Co do zasady bowiem wykonawca po odebraniu odpadéw ma
obowigzek przetransportowa¢ je do wskazanej przez zamawiajgcego w SIWZ
instalacji i ani nie jest obowigzany, ani nie ma takiej obiektywnej potrzeby do
prowadzenia jakichkolwiek czynnosci stanowigcych ,zbieranie" odpadéw w
rozumieniu Ustawy o odpadach. W celu wykonywania powyzszej dziatalno$ci
wymagany jest jedynie wpis do odpowiedniego rejestru dziatalnosci regulowanej i
taki wpis jest jedynym prawnym wymogiem wykonywania czynno$ci odbierania.
Wynika to wprost z przepiséw Ustawy, a w szczeg6lnosci z rozdziatu 4a tej ustawy.
Wprowadzenie wymogu posiadania przez wykonawcow zezwolenia na zbieranie
odpadéw objetych zamoéwieniem nie wynika z przepiséw prawa i podwaza sens
istnienia instytucji rejestrow podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomo$ci (rejestr dziatalno$ci regulowanej prowadzony przez
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta).

Powyzsza interpretacja przepisow zostata potwierdzona m.in. w wyroku KIO z
dnia 8 kwietnia 2013r. (sygn. akt 644/13, 647/13, 648/13, 658/13), ktérym
uwzgledniono odwotanie wykonawcy i nakazano zamawiajgcemu skre$lenie
w ogtoszeniu o zaméwieniu i specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia wymogu
posiadania przez wykonawcoéw decyzji zezwalajgcej na prowadzenie dziatalnosci w
zakresie zbierania odpadéw komunalnych zgodnie z ustawa z dnia 14.12.2012r. o
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odpadach (tj. Dz. U. z 2013r, poz21) oraz wymogu przedtozenia decyzji
potwierdzajacej posiadanie tego zezwolenia.

W podobnej sytuacji prawno - faktycznej w postepowaniu o udzielenie
zamOwienia publicznego zorganizowanego przez Miasto Chorzéw - Miasto na
Prawach Powiatu po ztozeniu odwotania przez jednego z oferentéw Zamawiajacy
sam zrezygnowat z wymogu przedtozenia zezwolenia na zbieranie odpadéw.

Wyjasnienia odnos$nie warunkéw udzialu w postepowaniu, w przypadku
koniecznosci zorganizowania Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych

Odmiennie jak wskazano to w pkt. 1 przedstawia sie sytuacja kiedy to Zamawiajacy
potaczyt w jednym przetargu odbiér odpadéw komunalnych zkoniecznoicia
zorganizowania Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (tak jak
ma to miejsce w przedmiotowym postgpowaniu). W takim przypadku
uzasadnionym jest wymaganie przez Zamawiajgcego zezwolenia na zbieranie
odpadow, gdyz praca PSZOK opiewa na dokonywaniu czynnosci objetych definicja
legalng ,zbierania” okreslong w ustawie o odpadach.

Co wigcej organem wtasciwym do wydania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
zbierania odpad6w (ale nie decyzji na transport odpadéw gdzie wskazuje sie obszar
prowadzenia dziatalnoSci np. teren catej Polski, a nie konkretny adres) bedzie
Starosta Pszczynski. Zgodnie bowiem zrozdziatem I pkt. 4. SIWZ wykonawca
zobowigzany jest do zorganizowania i prowadzenia gminnego punktu selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych od mieszkanicéw Gminy MiedZna. Punkt powinien
spetnia¢ m.in. warunek lokalizacji w granicach administracyjnych gminy MiedZna.
Zgodnie natomiast z art. 43 ust. 1 pkt. 3) ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz. U. z 2013r. poz. 21) w zezwoleniu na zbieranie odpadéw podaje sie
oznaczenie miejsca zbierania odpadéw, ktére dla przedmiotowego postepowania
musi znajdowac sie¢ na terenie Gminy Miedzna. Wtasciwo$¢ organu wydajacego
zezwolenie na zbieranie okreslona jest natomiast w art. 41 ust. 2 ustawy o
odpadach zgodnie, z ktérym zezwolenie na zbieranie odpadéw wydaje, w drodze
decyzji, organ wiasSciwy odpowiednio ze wzgledu na miejsce zbierania odpadéw.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze nie kazde zezwolenie na zbieranie
odpadéw potwierdza¢ bedzie spetnianie warunkéw udzialu w przedmiotowym

postepowaniuy, a tylko takie, ktére wskazuje jako miejsce zbierania teren potozon
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w granicach gminy MiedZna, a w takiej sytuacji organem wita$ciwym do wydania
zezwolenia jest Starosta Pszczynski (zob. m.in. wyrok KIO z dnia 30 kwietnia 2013r.

sygn. akt. KIO 853/13).

Powyzsze spojne jest takze z wyrazong w art. 20 ustawy o odpadach zasada
bliskosci, zgodnie z ktorg zakazuje sie m.in. przetwarzania zmieszanych odpadéw
komunalnych, pozostato$ci z sortowania odpadéw komunalnych oraz pozostatosci z
procesu mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych, o ile sg
przeznaczone do sktadowania orazodpadéw zielonych, poza obszarem regionu
gospodarki odpadami komunalnymi, na ktérym zostaty wytworzone oraz przywozu
na obszar regionu gospodarki odpadami komunalnymi w/w odpadéw
wytworzonych poza obszarem tego regionu.

Majac powyzsze na uwadze nalezy podnie$é, ze podmiot ktéry przediozy
zezwolenie na zbieranie odpadéw wydany przez inny podmiot jak Starosta
Pszczynski nie ma mozliwo$ci wykonania przedmiotu zamdwienia i w ogéle nie
spetnia warunkéw udziatu w postepowaniu.

PowyiZsze spojne jest réwniez z odpowiedziami na pytania nr 3 i 4 jakich
udzielit sam Zamawiajacy pismem z dnia 24 listopada 2014r. Podaje sie
w nich, Ze zezwolenie na zbieranie odpadéw, o ktérym mowa w rozdziale V lit.

A 2 SIWZ dotyczy gminy MiedZna, a wlasciwo$¢ organu rozumiana jest jako
wiasciwo$¢ rzeczowa i miejscowa zgodnie z art. 41 ustawy o odpadach.

Uwagi odnosnie decyzji na zbieranie odpadéw przediozonych przez
oferentow.

W przedmiotowym postgpowaniu oferte ztozyty cztery firmy, z czego:

- jeden oferent Zaktad Ustugowo - Handlowy ,EKO-PLUS” S.C. Sylwia Wala,
Edward Grygierczyk nie przedtozyt w ogéle zezwolenia na zbieranie odpadéw,
apo wezwaniu do uzupetnienia dokumentéw przedtozona zostata decyzja z
dnia 1 grudnia 2014r. (nieostateczna) wydana przez Staroste Bielskiego

zezwalajaca na zbieranie odpadéw pod warunkiem prowadzenia dziatalno$ci na

terenie Czechowic - Dziedzic przy ul. Slepej 10,
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- Agencja Komunalna Sp. z o.0. przedtozyta decyzje z dnia 2 kwietnia 2013r.
wydang przez Staroste O$wiecimskiego zezwalajacq na zbieranie odpadéw pod

warunkiem prowadzenia dziatalnoSci na terenie powiatu oSwiecimskiego:

Brzeszcze ul. Graniczna 48,

- Zaktad Ustug Komunalnych Sp. z o.0. przedtozyta decyzje z dnia 11 wrzeénia
2013r. wydang przez Staroste OS$wiecimskiego zezwalajaca na zbieranie
odpadéw pod warunkiem prowadzenia dziatalno$ci na terenie powiatu

oSwiecimskiego na nieruchomoéci zlokalizowanej przy ul. Bema 12A,

- SITA Potudnie Sp. z o.0. przedtozyta decyzje z dnia 14 maja 2014r. wydana

przez Staroste Pszczynskiego zezwalajacq na zbieranie odpadéw w ramach
Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych, na nieruchomosci

potozonej w MiedZnej przy ul. Spétdzielczej 2.

W zwigzku z powyzszym SITA jest obecnie jedynym oferentem, ktéry spetnia
warunki udziatlu w przedmiotowym postepowaniu i dopetnita obowigzku
okre$lonego przez Zamawiajacego w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia.

W zwigzku z powyzszym wnosze jak na wstepie

Wykaz zatacznikow:

1) dowdd uiszczenia optaty od odwotania
2) informacja odpowiadajgca odpisowi KRS SITA Potudnie
3) dowdd przestania kopii odwotania Zamawiajgcemu
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