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Imig i nazwiska audytora wewngtrznego uczestniczacego w zadaniu audytowym oraz
numer imiennego upowaznienia do przeprowadzania audytu wewnetrznego
Justyna Majer — Audytor Wewnetrzny g}&p
Nr upowaznienia — 1/2019
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Cel przeprowadzania zadania audytowego
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Dostarczenie Wojtowi racjonalnego zapewnienia, iz Gminny Zaklad Gospaodar
Komunalnej Sp. z 0.0. w Gilowicach funkcjonuje zgodnie z przepisami prawa, Zarzad Spolki '.)Pf‘
podejmuje decyzje dzialajac na korzy$¢ Spotki, a zasady ustalone dla Spolki w zakres&i y
wydatkowania zapewniaja wykorzystanie ich w sposéb celowy, gospodarny i legalny. ) 4

Zakres zadania audytowego

v o
1. Zakres podmiotowy: \ \Q)y\

> Gminny Zakiad Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Gilowicach, w dalszej czedei
sprawozdania wymieniany jako Spétka lub GZGK. oS
ol
2. Zakres przedmiotowy: ot : \
>  sprawy organizacyjne i kadrowe;
prowadzenie gospodarki magazynowe;j;
umowy z Gming MiedZna;
windykacja;
inwentaryzacja;
ochrona danych osobowych;
finanse.
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Termin, w ktérym Przeprowadzono audyt wewnetrzny
1. Rozpoczecie czynnosci audytowych — 21 lutego 2019 roku.
2. Zakonczenie czynnosci audytowych — 12 sierpnia 2019 roku.

Narada otwierajaca




> przekazanie Dzierzawcy do uzywania i pobierania pozytkéw z terenu (plac) przy ul.
Topolowej 6 w czesei nie objetej dla PSZOK, 2 pomieszezenia w budynku administracyjno-
biurowym wraz z przynaleznymi weztami sanitarnymi, pomieszezenia przeznaczone na
szatnie wraz z wezlem sanitarnym i prysznicem. Budynek wyposazony jest we wszystkie
media.

> przedmiot dzierzawy nie moze by¢ poddzierzawiany, podnajmowany ani oddany w
bezplatne uzytkowanie osobom trzecim bez zgody GZGK.

> wynagrodzenie z tytulu dzierzawy — czynsz dzierzawny w kwocie 1000 zt netto od

miesigca marca 2016 roku.

za kazdy miesigc bedzie wystawiana faktura,

naleznos¢ platna z géry do 15 kazdego miesigca pod warunkiem ofrzymania faktury.

wysokosé czynszu dzierzawnego nie moze ulec zmianie w trakcie trwania umowy. Nalezy

uznaé ten zapis za niekorzystny dla Spotki, gdyz umowa zawarta jest na czas nieokreslony

z zachowaniem miesigcznego okresu wypowiedzenia.

> do umowy sporzadzono aneks nr 1 (brak daty zawarcia), aneks obowigzuje od 1.11.2018
roku. Podstawg sporzadzenia aneksu jest pismo dzierzawcy z prosba o wynajem kolejnych
dwéch pomieszezen. Stawka dzierzawy to 1 400 zt netto.
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Podsumowanie

Po przeprowadzeniu czynnosci audytowych stwierdzono wiele nieprawidtowoséci i
uchybiefi odnoszacych sie do dziatalnosei Spétki. Zmian i aktualizacji wymagajg wewnetrzne
przepisy w Spélce, a w szczego6lnosci Regulamin Organizacyjny, Regulamin Wynagradzania,
Zasady rachunkowosci i wszelkie instrukcje ,,0kolo rachunkowe”, procedury ochrony danych
osobowych. Nalezy uzupetnié akta pracownikéw o wymagane o$wiadczenia, zaswiadczenia i
informacje oraz unormowaé kwesti¢ systematycznoéci szkolehi BHP. Bezwzglednie nalezy
przestrzegac terminéw wysylania pracownikéw na badania okresowe,

Usystematyzowania wymaga kwestia ewidencji i rozliczania czasy pracy. Zgodnosé¢
pomigdzy sobg powinny wykazywaé: roczne karty ewidencji czasu pracy, rozliczenie czasu
pracy z elektronicznego rejestratora, rejestr zaswiadezen lekarskich, rejestr delegacji oraz
ewidencja wyjsé stuzbowych, Nalezy uregulowa¢ kwesti¢ wyj$¢ w godzinach stuzbowych,
szczegoblne wyjs¢ prywatnych. Trzeba zweryfikowaé ilo$¢ uméw na uzywanie samochodéw
prywatnych do celow stuzbowych oraz ilogé przyznanych kilometrow.

Nalezy uporzadkowaé magazyn, wprowadzi¢ instrukcije magazynowa, okresowo
szkoli¢ pracownika zajmujgcego si¢ magazynem i pracownika, ktéry go zastepuje.

Faktury nalezy opisywaé szczegblowo, aby mozna bylo Jednoznacznie wykazaé
celowos¢ dokonania zakupu, a w przypadku zakupu towaréw zwigzanych z awarig, remontem
sieci, czy tez przylaczami do sieci opis powinien pozwalaé na jednoznaczna identyfikacje
miejsca, w ktérym wykorzystano zakupiony towar oraz faktu wystapienia awarii, prowadzenia
remontu, czy tez wykonywania innych czynnoci na sieci.

Bezwzglednie konieczne jest przeprowadzenie rzetelnej inwentaryzacji calego majgtku.
Nalezy réwniez opracowaé instrukcj¢ inwentaryzacyijna.

Analizy wymagaja umowy zawierane z Gming Miedzna. Wartodé za zrealizowanie
przedmiotu umowy powinna obejmowac szacunkowe koszty wykonania oraz zysk dla Spotki.,

Co do windykacji to nalezy zastanowié si¢ nad opracowaniem procedury, aczkolwiek
w obecnym czasie windykacja prowadzona jest w sposéb poprawny.
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Unormowania Wymaga proces zakupowy oraz sposdb wylaniania firm do biezacej
obstugi Spéiki.

Ocena
Po przeanalizowaniu dokumentéw i uzyskaniu informacji audytor negatywnie ocenia
dziatalno$é Spotki, z wyjatkiem obszaru windykacji. Nalezy niezwlocznie podjaé dzialania
naprawcze.

Ocena dziatalnosci Spétki w badanych obszarach:

> sprawy organizacyjne i kadrowe — ocena negatywna ze wzgledu na nieaktualne procedury
wewngtrzne i regulaminy. Pracodawca nie zadbat o wlasciwe prowadzenie akt osobowych,
dopuscit pracownikéw do pracy bez badan wstepnych, jak réwniez nie zapewnil
dopilnowania terminowych badan okresowych. Ponadto w sposob  niepoprawny
wykonywane byly zadania z zakresu BHP (szkolenia, odziez robocza i inne). W sposéb
nieprawidtowy prowadzono réwniez Sprawy zwigzane z ewidencja czasu pracy, jak tez nie
przyktadano wagi do spraw ewidencji wyj$é pracownikow i ewentualnego odpracowania
WYj$¢ prywatnych. Nie prowadzono kontroli zwiazanej z rozliczaniem uméw na uzywanie
samochodéw prywatnych do celdw stuzbowych. Pracownicy o swoich obowigzkach
informowani byli ustnie, nie posiadali zakresow czynnosci w aktach osobowych, co
znacznie utrudniato kwesti¢ kontroli i nadzoru nad wykonywaniem przez nich
powierzonych obowiazkéw. W przypadku Zarzadu Spotki Umowy o pracg zostaly
wypowiedziane tylko w czesei. Rada Nadzorcza, pozostawiajac Zarzadowi Spétki umowy
0 pracg, nie dziatata z myslg o kondycji finansowej GZGK Sp. z 0.0., co przy Owczesnej
kondycji finansowej Spélki bytoby decyzja pozadang.

» prowadzenie gospodarki magazynowej — ocena negatywna ze wzgledu na brak
wewngtrznych procedur dotyczacych prowadzenia gospodarki magazynowej. Pracownik
zajmujacy si¢ prowadzeniem magazynu nie zostat przygotowany do wykonywania swoich
obowigzkéw (brak szkolen i przekazania magazynu). W czasie prowadzenia czynnosci
audytowych w magazynie panowal nielad i brud, Brak rzetelnej dokumentac;ji
magazynowej, brak inwentaryzacji magazynu. Magazynier, jak i osoba zastepujaca
magazyniera nie posiadaty w aktach osobowych zaswiadczenia o niekaralnosci. Osoba
zastepujaca magazyniera nie orientowala sic w temacie prowadzenia magazynu, jak
rowniez sama oficjalnie nie przyjmowata zastepstwa w tym zakresie.

> umowy z Gming Miedzna — ocena negatywna. Po przeprowadzeniu analizy kosztow
zwigzanych z realizacj 4 uméw podpisanych z Gming Miedzna stwierdzono, iz zostaty one
zawarte na niekorzysé Spétki. Pomimo ujemnego wyniku finansowego w pierwszym roku
realizacji przedmiotowych uméw na poziomie -95119,39 zt, w kolejnych latach podpisano
te same umowy bez dokonania korekty wynagrodzenia za realizacje przedmioty umowy.
Takie dzialanie doprowadzito do straty w wysokosci - 321515,90 zt na realizacji uméw z
Gming MiedZna za okres od 2016 do 2018 roku. Podpisujac niekorzystne dla Spotki
umowy, Zarzad Spétki wykazat si¢ niegospodarnoscia, dziatajac na niekorzys¢ Spoiki.

> windykacja — ocena pozytywna. Dzialania Spétki w tym obszarze prowadzona sg bez
wewngtrznych procedur w ty zakresie, jednakze prowadzone czynnosci przynoszg
pozytywne efekty.
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» inwentaryzacja — ocena negatywna — instrukcja inwentaryzacyjna nie zostata w Sposéb
poprawny przyjeta do stosowania, dlatego tez nalezy stwierdzié, iz w Spéice nie przyjeto
do stosowania procedury zwigzanej z przeprowadzaniem inwentaryzacji. Po analizie
dokumentow stwierdzono, iz w Spélce nie przeprowadzano inwentaryzacji.
Nieprzeprowadzenie lub tez nierzetelne przeprowadzenie, czy tez brak dokumentacji z
przeprowadzenia inwentaryzacji stanowi razace naruszenie przepiséw prawa,

> ochrona danych osobowych — ocena negatywna ze wzgledu na brak wdrozenia
przygotowanych. Pomimo poniesienia kosztow zwigzanych z opracowaniem dokumentacji
ochrony danych osobowych, przygotowane procedury nie zostaly wprowadzone i
wdrozone w Spoétce, pracownicy nie zostali zapoznani z ich trescig, jak réwniez nie odbyto
si¢ obowiazkowe szkolenie dla pracownikéw i kardy kierowniczej. Ponadto procedury nie
zostaly zaktualizowane do obecnego stanu prawnego.

> finanse — ocena negatywna ze wzgledu na brak aktualnych procedur wewngtrznych w tym
zakresie. Ksiegi rachunkowe prowadzone s na ,,starych zasadach” . Ponadto poddano w
watpliwo$é rzetelnogé prowadzonych ksigg rachunkowych ze wzgledu na brak prowadzenia
corocznej inwentaryzacji.

Za powyzsze nieprawidtowosci i biedy odpowiada Zarzad Spotki. W mysl art. 4 ust. 5
ustawy o rachunkowosci kierownik jednostki moze powierzy¢ odpowiedzialno$¢ za
wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawg - z wylgczeniem
odpowiedzialno$ci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury innej osobie, za
jego zgoda. Nalezy podkresli¢, ze nie zwalnia to kierownika jednostki z odpowiedzialnosci za
rachunkowo$é, w tym z tytulu nadzoru. Przyjecie odpowiedzialnosci przez inng osobe Iub
przedsigbiorcg powinno byé stwierdzone w formie pisemnej (w pismie nalezy wskazagé
konkretne obowiazki powierzone w zakresie rachunkowoséci). W Spéice nie dokonano
pisemnego powierzenia odpowiedzialnosci gléwnemu ksiggowemu, tym samym w pelni
odpowiedzialnosé spoczywa na Zarzadzie Spélki.

Sprawozdanie otrzymujq:

1. Wéjt Gminy Miedzna;

2. Prezes Gminnego Zakladu Gospodarki Komunalnej Sp. z .0.0.
3. a/a

Pouczenie

Zgodnie z §19 Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 wrzeénia 2015 roku
(Dz.U. 2015 roku, poz. 1480) w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy
i wynikach tego audytu audytor wewnetrzny przekazuje sprawozdanie audytowanemu i
kierownikowi jednostki. Audytowany, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania
sprawozdania, ustala sposéb i termin realizacji zalecen oraz wyznacza osoby odpowiedzialne
za realizacje zalecen, powiadamiajac o tym na piSmie audytora wewnetrznego i kierownika
Jednostki. W przypadku odmowy realizacji zalecen audytowany przedstawia, w terminie 7 dnj
kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, pisemne stanowisko kierownikowi
jednostki i audytorowi wewnetrznemu. W takim przypadku kierownik Jednostki podejmuje
decyzje dotyczaca realizacji zalecen, informujac o tym audytowanego i audytora

wewn¢trzp§gq
36 D P Miwﬁt ny

R30I,
[ OQ.Jﬁ(f';/ / styna Majer
.__/




